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Introducere

In ultimii ani, politica de apdrare a Romdniei a cunos-
cut un proces de transformare profundd. Putini specialisti
pot inca aprecia sensul acestei adevarate revolutii in
problematica strategica si politicd a apdrarii, dincolo de
binecunoscutele clisee despre semnificatiile dobandirii ga-
rantiei de securitate din partea Aliantei Nord-Atlantice. In
realitate, transformarea despre care vorbeam echivaleazd
cu o schimbare a identitatii strategice a Romaniei, ale ca-
rei dimensiuni sunt atdt de naturd internd, cdt si in ceea ce
priveste harta mentald a prezentei si intereselor Romdniei
in raporturile internationale actuale. Noua identitate stra-
tegicd a Romadniei se consolideazd, in primul rdand, prin
capacitatea intelectuald de a valorifica , ferestrele de
oportunitate “ produse de interdependentele dintre dinami-
ca transformationald de la nivel intern cu evolutiile din
mediul international de securitate. Abilitatea de a valori-
fica aceste dinamici interdependente aproximeazad intr-un
fel atat Arcana Imperii, cdt si arta bunei guverndri intr-o
lume post-modernd, careia am inceput sd ii apartinem.
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Am ales aici trei teme care ilustreazd natura schimbarii
in profilul strategic al apdrarii.

Prima tema marcheazd extraordinara interdependentd
intre aparare §i diplomatie, intre politica de apadrare §i
politica externd a statului. Cand mii de militari romdni
actioneazd acum in Afganistan sau Irak, apropierea dintre
diplomatie si apdrare devine un aspect de domeniul
evidentei. Profilul participdrii militare internationale
romdnesti trebuie insd vazut prin prisma unei transformdri
unice in orizontul conceptual al gandirii politicii de
aparare. Vorbim aici, practic, de transferul de la logica
exclusiva a apdararii teritoriale spre logica multipld a
expeditionarismului. Cu alte cuvinte, este vorba de insera-
rea, in premierd, a unor noi variabile carora politica de
aparare va trebui sd le gaseascd rdspuns afirmativ. capa-
citate de desfdasurare si autosustinere, mobilitate, agilitate,
flexibilitate etc.

A doua tema vizeaza modificdrile inevitabile ce au loc
in relatiile dintre militari si civili in vremuri de profunde
transformari interne si externe, utilizand ca variabild
dependentd evolutiile din politica de apdrare. Provocarea
in acest caz provine din necesitatea de a mentine un raport
democratic, institutionalizat, intre transformdrile ,, hard “
(sistemice, institutionale) si cele ,,soft” (flexibilitate in
componentele materiald, conceptuald si moral-umand), la
nivel intern, pe de o parte, si, pe de alta parte, tendintele
din mediul international si regional de securitate. Cu alte
cuvinte, formula unui succes international survine aproape

intotdeauna din forta performantelor interne, si nu invers.

Nu in ultimul rdnd, apartenenta la NATO trebuie vazutd
ca inserarea Romdniei nu doar in comunitatea pluralistd
de securitate transatlanticd, ci §i intr-o comunitate epi-
stemicd. Acest lucru inseamnd a facilita, promova si
consolida intelegerea si cunoasterea unor noi regiuni cu
potential strategic pentru post-Occident. De aceea, asa
cum cel de-al treilea studiu va ardta, dorim asocierea noii
noastre identitdti strategice si la redefinirea potentialului
strategic al Marii Negre. Din perspectiva interdependen-
telor lumii postmoderne, Marea Neagrd trebuie sd devind
mai mult decat cel mai bun vecin pe care l-am avut.
Regiunea extinsa a Marii Negre poate constitui platforma
si punctul de plecare al deschiderii, pe baze rationale, spre
noi orizonturi de oportunitati si dimensiuni ale cooperarii
cdtre regiuni asociate adiacente, cum ar fi zona Caspicd si
Orientul Mijlociu.

Pe de alta parte, o noud viziune securitard asupra Mdarii
Negre trebuie dezvoltatd ca element definitoriu al acelei
Europe cdareia ii vom deveni parte integratd in 2007. De
aceea, regiunea Mdrii Negre va capdta un sens defensiv,
un spatiu de diminuare al vulnerabilitatilor si de con-
tracarare a noilor amenintari. Gandita astfel, din perspec-
tiva noilor tipuri de amenintdri, regiunea Marii Negre
poate deveni una din dimensiunile credibile ale politicii
Noilor Vecinatdati a Uniunii Europene, o diafragmd a unei
strategii de apdrare elastice. Aceastd perspectivd noud
este anticipatd si de Robert Cooper, un veritabil ganditor
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al vremurilor de transformare pe care le trdaim: LIn era
globalizarii, nici un continent nu este o insuld, iar intre-
barea cheie pentru Europa a incetat sd fie cum sd pund
capat conflictelor fratricide, ci cum sa trdiascd intr-o lume
in care conflictele, rachetele si teroristii ignord granitele si
unde certitudinile familiare ale Rdzboiului Rece si ale
aliantelor s-au dus .

SUMAR

L. Diplomati si soldati: o aliantd postmoderna

Modele de dezvoltare a diplomatiei apararii.

Cazul ROMANIET .o.eoveieieieiieieecicecee e 9
II. Armonizarea relatiilor civili-militari

in sud-estul Europei

Analiza asupra planificarii apararii in Romania .................. 33
IIL. Noii aliati si dinamica de securitate in zona
MaArii Negre ......occoocoooiiiiiiiieeeeeeee e 45

https://biblioteca-digitala.ro / https://ispaim.mapn.ro



|. Diplomati si soldati:

o alianta postmoderna

Modele de dezvoltare a diplomatiei apararii.
Cazul Romaniei
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Transformarea politicii de apdrare a Roméniei

1. Tendinte ale politicii de aparare la inceput de secol

Politicile de aparare nu mai sunt limitate doar la angaja-
rea de forte militare, ci cuprind si elemente de diplomatie,
in dimensiuni ca negocierile, cooperarea, sau elementele
preventive, pentru a enumera doar cateva. Afirmatiile lui
Robert Cooper se dovedesc adevarate: ,,Soldatii si diplo-
matii incearca sa facd, in cele din urma, acelasi lucru: sa
schimbe modul de a gandi al celorlalti. Mai mult, ambele
parti sunt subiectul unor elemente comune: lipsa de cu-
noastere asupra a ceea ce este In mintea celorlalti, si modul
cum ceilalti vor reactiona atunci cand incerci sa le schimbi
modul de a gandi®.

Statele, si implicit institutiile militare, au traversat un
proces de tranzitie de la modelele de organizare orientate
spre amenintdrile clasice, deterministe ale Rézboiului
Rece, cdtre aborddri dinamice, ce implica variabile noi.
Intre acestea, factorii interni, perceptia corecta si rapidi a
riscurilor sau elementele societale cantaresc la fel de mult
ca si evolutiile sistemice internationale. Asa cum au aratat
Michael Alexander si Timothy Garden, ,,in perioada Raz-
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boiului Rece, orice evaluare a necesarului de forte militare
incepea cu analiza amenintdrilor. Astazi, asemenea eva-
ludri privesc mai mult riscurile si nevoile si - as adauga -
procesul de identificare a unui echilibru intre cele doua.
In paralel cu reducerea probabilititii aparitiei unei ame-
nintdri militare directe la adresa securitatii europene in ul-
timul deceniu, am intalnit o crestere a instabilitatii si a fe-
nomenelor de criza la nivel regional, fragmentarea sau
izolarea unor actori statali, diversificarea riscurilor si
amenintdrilor ne-militare si ne-conventionale, escaladarea
rapidd a unor conflicte de intensitate scazuta, implicand
atat state, cat si actori non-statali, precum si dezvoltari ne-
gative imprevizibile la nivelul intern al unor state, generate
de mixarea unor probleme identitare, sociale si economice.
Interdependentele complexe ale globalizarii, dezvoltarile
tehnologiilor post-industriale si schimbdrile in institutiile
traditionale de securitate internationald s-au suprapus cu
persistenta problemelor asociate unei gandiri anacronice 1n
termenii balantelor de putere, subdezvoltarii, autoritaris-
mului si institutiilor de stat retardate. Nu este, asadar, In-
tamplator faptul ca statele democratice folosesc institutiile
militare pentru a-si promova principiile si valorile in forme
inovatoare, iar angajamentul militar dobandeste noi
semnificatii. Chiar si conceptul de rdzboi a dobandit noi
dimensiuni, greu de imaginat in urma cu cativa ani, asa
cum demonstreaza lupta impotriva terorismului.
Juxtapunerea dintre securitate si apdrare, o caracteristi-
ca a Razboiului Rece, s-a deplasat spre o noua configurare.
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Astfel, in timp ce politicile de aparare raman un subsistem
al politicilor de securitate, ambele dimensiuni au dobandit
o semnificatie conceptuald mai larga. In timp ce securitatea
implicd un spectru de elemente din domeniile militar,
politic, social si economic, in mod corespunzator apararea
si-a largit semnificatiile si a generat in consecintd misiuni
suplimentare pentru fortele armate. Misiunile militare,
conectate astfel la o gama largd de responsabilitati, includ
sarcini multiple, de la cele pur militare si traditionale la
actiunile ne-militare si ne-conventionale. Intre acestea,
diplomatia apararii joaca un rol fundamental.

2. Misiuni si roluri ale sistemului militar.
Noi modele de dezvoltare

Perceptiile comune privind misiunile militare in cadrul
unui stat sunt centrate pe apararea nationald sau apararea
teritoriald, elemente ce au determinat in mod fundamental
- In special in timpul Razboiului Rece - o perspectiva parti-
culard asupra rolului militarilor pe timp de pace, in special
in tarile din estul Europei.

Apdrarea nationald vizeazd rolul armatei in apdrarea
statului impotriva amenintarilor la adresa securitatii. Tradi-
tional, acestea au constat in amenintdri externe, reprezen-
tate, In general, de fortele armate ale altor state. Totusi, de
la sfarsitul Razboiului Rece a existat o extensie a perceptiei
despre ceea ce semnifica securitatea nationala. In contextul
subiectului abordat aici, apdrarea nationald include in pre-
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zent si rolul fortelor armate in combaterea amenintarilor
ne-traditionale la adresa securitatii, asa cum este cazul
terorismului sau al proliferarii armelor de nimicire in masa.

Strategia clasica a descurajarii a evoluat Inspre angaja-
mente complexe de cooperare, conflictele armate au luat
forma unor crize regionale si rupturi identitare interne, iar
natiunile au gasit noi cai pentru a-si exprima si urmari
obiectivele si interesele. In acelasi timp, abordarea clasici
privind apararea teritoriala s-a deplasat inspre apararea nu
doar a teritoriului, ca instrument al puterii de stat, ci, de
asemenea, a intereselor si principiilor care definesc func-
tionarea statului si participarea la relatiile internationale.
Noile tipuri de misiuni, precum cele incluse sub umbrela
principiului securitdtii colective, au evoluat spre un Inteles
mai larg, incluzand astfel instrumentele diplomatiei pre-
ventive si echilibrarea amenintarilor ne-traditionale printr-un
efort comun. Un alt rol nou pentru fortele armate este legat
de dezirabilitatea democratiei si bunei guvernari, impli-
cand tipuri de interventie ce solicitd asigurarea respectului
pentru regulile democratice, exercitarea functiilor funda-
mentale ale mentinerii ordinii interne, sprijin pentru intoar-
cerea refugiatilor sau chiar supervizarea alegerilor. De ase-
menea, fortele armate s-au implicat in oferirea de produse
materiale de bazd, necesare populatiei, victimelor unor
catastrofe, de la constructia de locuinte si infrastructura,
pana la aprovizionarea cu alimente si medicamente.

In ceea ce priveste noile amenintiri asimetrice, militarii
au fost deja implicati, in plan intern si extern, in lupta im-
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potriva grupurilor de crimd organizatd, un aspect traditio-
nal legat de mentinerea zilnica a legii si ordinii, dar care
ridicd intrebdri si probleme suplimentare privind controlul
democratic civil al fortelor armate. In sfarsit, una dintre
cele mai ambitioase misiuni asumate de fortele armate in
coalitiile internationale a vizat procesele complexe interde-
pendente de (re)constructie a natiunii, in special acolo
unde anarhia internd trebuia inlocuitd prin promovarea
reconcilierii si acceptarii mutuale. Nu putini au fost aceia
care au numit - cu conotatiile pozitive sau peiorative de
rigoare - aceste actiuni drept ,,misiuni civilizatoare®, asa
cum a fost in cazul extrem al Somaliei.

Misiunile internationale ale fortelor armate, explicit
normative - In care existenta si legitimitatea sunt justificate
prin abilitatea de a promova valori particulare oriunde in
lume - nu sunt deloc noi, conceptual vorbind. Oricum, de
la sfarsitul Razboiului Rece, pe fondul cresterii exponen-
tiale a numarului si a obiectivelor misiunilor multinatio-
nale, ele au cdpatat o noud semnificatie. Revizuirea Stra-
tegicd a Apdrarii Marii Britanii, de exemplu, vizeaza
explicit prioritatile normative ale Eticii Politicii Externe,
afirmand ca un obiectiv cheie al fortelor armate este acela
de ,,a fi o fortd a binelui®.

Nu in ultimul rand, aspectul diplomatic al sferei militare
se referd la circumstantele in care armata este folositd,
direct sau indirect, ca un instrument explicit pentru o poli-
tica externd ampla. Este un rol complementar celui al
apdrarii nationale, asa cum eforturile diplomatice deschid
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oportunitati explicite pentru pace si stabilitate, contribuie
la cresterea instrumentelor folosite in afacerile externe
pentru a promova interesul si valorile nationale. Compo-
nenta diplomaticd militard difera de cea internationala
normativa 1n termeni de accent. Astfel, normativul interna-
tional rezultd din angajamentele formale pentru o viziune
particulard a securitdtii internationale. Componenta diplo-
matiei apdrarii vizeaza mai mult folosirea indirecta a forte-
lor armate pentru a raspunde problemelor legate de asigu-
rarea securititii nationale. In general, rolul diplomatiei
apararii este indeplinit de catre oficiali civili, decidenti
politici si cadre profesionalizate sau specializate din cadrul
institutiilor militare. Totodata, trebuie subliniat rolul cru-
cial jucat in constructia diplomatiei apdrdrii de catre
comandantii militari din teatrele de operatii. Rolurile lor nu
se limiteaza doar la dimensiunea operationald, ci se extind
spre sfera diplomaticd, asa cum este cazul elementar al in-
deplinirii functiei de negociatori cu partile aflate in con-
flict. Comandantii din teatrele de operatii sunt, astfel, un
contributor net la promovarea intereselor politicii externe.

Dupa cum subliniaza Tim Edmunds, in Europa Centrala
si de Est evolutiile din mediul geostrategic, angajamentele
internationale si obiectivul strategic al accederii in NATO
si Uniunea Europeana au ajutat la delegitimizarea concen-
trarii traditionale asupra rolului clasic al apérarii nationale,
precum si la ,,erodarea® functiei de ,,socializare®, atribuite
serviciului militar obligatoriu. Asistam, astfel, la dezvolta-
rea unor noi roluri sau, mai degraba, roluri percepute ca
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fiind noi, sub forma dimensiunilor diplomatice si norma-
tive. Daca la inceputul anilor ‘90 nu exista, in mod real, o
culturd a operatiilor sau diplomatiei multinationale in ca-
drul organismelor militare, asa cum s-a intamplat 1n special
in cazul fostelor puteri coloniale, cum ar fi Marea Britanie
sau Franta, in ultimii zece ani o anumita traditie a implica-
rii internationale a aparut din cooperarea practica pe mai
multe niveluri si din misiunile apartindnd generic operatiu-
nilor in sprijinul pacii. Acest proces poate fi considerat ca
unul dual. Pe de o parte, participarea la operatiuni in spri-
jinul pacii a generat un nou tip de atasamente, comunicare
si cooperare, de la cel mai inalt nivel, al deciziei, pana la
cel operational, ceea ce a creat un nou mod de a gandi si
percepe rolul armatei, atit in cadrul militar, cat si in cel
societal. Pe de alta parte, aceste noi experiente au modelat
si imbunatatit continuu substanta, forma si mijloacele
implicdrii militare in aceste tipuri de misiuni. De altfel,
multe din fostele tari comuniste au ajuns, in prezent, la
stadiul in care conceptualizarea unor noi tipuri de misiuni
si responsabilitatile aferente acestora devin necesitdti
inerente in procesul reformei militare.

3. Perceptii si traditii in diplomatia apdrdrii
’ i b s

Cu toate cd termenul diplomatia apararii poate fi con-
siderat ca o achizitie noud in domeniul securitdtii si teoriei
analitice a politicilor externe, practica a precedat concep-
tul. Folosirea reprezentantilor si atasatilor militari are o
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semnificativa traditie, iar negocierile politico-militare,
tratatele sau formele de asistenta au fost generate de natura
interna a sistemelor militare moderne.

Terminologia a ajuns sa fie larg utilizata de catre plani-
ficatorii si strategii militari din tarile NATO la jumatatea
anilor ‘90. De pilda, ea a fost consideratd drept o misiune
a fortelor armate in cadrul documentului Revizuirea Stra-
tegica a Apararii Regatului Unit din 1998. Aceasta semni-
fica faptul ca diplomatia apdrarii a fost direct inclusa in
procesul planificarii fortelor si a bugetului, dat fiind faptul
ca prima sarcind, chiar dacd nu neaparat centrala pentru
diplomatia apardrii, a fost Programul ,,Outreach* al asis-
tentei militare britanice pentru tarile central si est-euro-
pene. Nu trebuie uitat ca o abordare similara a fost folosita
de Statele Unite, inclusiv in perioada Razboiului Rece, desi
ea a fost croita relativ diferit.

Conceptul de diplomatia apararii denotd dezvoltarea
coerentd, pe mai multe niveluri, a cooperarii in domeniul
militar si al securitatii interstatale, cu impact vizibil asupra
urmatoarelor componente: consolidarea institutiilor, edifi-
carea dialogului strategic si a schimburilor in domeniul
informatiilor, promovarea stabilitdtii prin cooperare si
madsuri de crestere a Increderii si securitatii, imbunatatirea
controlului democratic civil, a reformei militare, a instruirii
si pregatirii militare. Este important sa subliniem faptul ca,
desi actorii principali in diplomatia apararii sunt organis-
mele militare, societatea civila poate fi implicatd in aborda-
rea problemelor legate de domeniul educatiei sau cerce-
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tarii, sau in evaluarea eficientei programelor de cooperare.
Mai mult decét att, diplomatia apdrarii este parte intrin-
secd a politicilor privind securitatea nationald si, prin ur-
mare, trebuie dezvoltatd In coordonare cu politicile din
domeniul relatiilor externe. Sau, mai departe, in domenii
mai specializate, ea poate deveni principalul fir calauzitor.

Fundamental nu existd nici o diferenta intre logica in-
ternd a diplomatiei clasice si cea a diplomatiei apararii, ul-
tima beneficiind doar de un set de instrumente suplimen-
tare instituite in cadrul unui tip diferit de organizatie. Con-
cret, elementele de diplomatia apararii includ, intre altele,
cooperarea, parteneriatul militar, exercitiile, participarea in
unitati multinationale, programele de asistentd, schimburi-
le de informatii, activitdtile atasatilor militari, elemente le-
gate de controlul armamentelor, schimbul de personal etc.

De asemenea, existd diferente in ceea ce priveste moda-
litatile in care fiecare tara isi defineste si urmareste obiec-
tivele legate de diplomatia militard. De exemplu, abordarea
franceza in aceastd privintd include o viziune largd asupra
instrumentelor disponibile, incluzand aici operatiunile de
mentinere si construire a pacii. Acest lucru depinde semni-
ficativ si de traditia nationald a Frantei, de implicare post-
coloniald in Africa, la inceputul secolului trecut. Alte ca-
zuri, precum Danemarca si Elvetia, dovedesc cd eficienta
poate fi atinsa si cu un buget redus, prin folosirea pregatirii
si instruirii militare ca instrumente de promovare a stabi-
litatii si securitatii.

Este fundamental de subliniat cd diplomatia apararii

19
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reprezintd mai degraba un proces decat un fapt in sine, cu
impact deosebit asupra a doud tendinte interconectate:
primul, democratizarea si reforma sectorului de securitate,
si al doilea, crearea unui simt al comunitatii de aparare la
nivel regional si international, prin dezvoltarea aceluiasi
limbaj, impartdsirea acelorasi obiective si valori, precum si
prin contributia directd la cresterea Increderii si securitatii
in domeniile de interes. Asa cum ambele procese sunt com-
ponente intrinseci ale efortului de ansamblu de construire
a securitatii, diplomatia apdrarii poate fi consideratd ca
fiind asemenea unei misiuni a fortelor armate, desi nu
implicd in mod necesar o abordare conventionala privind
folosirea mijloacelor militare (capabilitati de luptd) pentru
a asigura sau impune pacea. Diplomatia apardrii uzeaza de
contactele militare existente la nivel interstatal pentru a
influenta adoptarea deciziilor de catre diferite parti in
domeniul securitatii si apararii.

Mai mult chiar, va trebui sa fim constienti de faptul ca,
desi diplomatia apdrarii nu este o misiune inovatoare, ea a
evoluat mult in paralel, sau urmand un model similar celui
al diplomatiei clasice sau al politicilor externe. James
Rosenau nota: ,,la fel cum lumea devine tot mai complexa,
contradictiile sale tot mai rdspandite, iar informatiile tot
mai relevante in administrarea afacerilor publice, cunoas-
terea devine tot mai mult o sursi a puterii. Intr-adevir,
abilitatea statelor de a se influenta reciproc prin folosirea
capabilitatilor militare a fost tot mai mult inlocuita de
abilitatea lor de a folosi informatia ca mijloc de a domina
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in situatii conflictuale®. Similar, se manifestd o nevoie de a
creste cooperarea iIntre structurile de decizie politica si
informatii militare pentru a conecta necesarul de informa-
tie cu nevoia de analiza.

In ultimii zece ani, diplomatia apararii a fost amplificata
de dezvoltarea exponentiala a aranjamentelor multilaterale
(CCNA, PfP, EAPC, SEEI etc.), ori a celor regionale sau
subregionale (SEEBRIG, BALTBAT), dezvoltare expo-
nentiala ce a dus si la o adevarata ,,avalansa* de acronime
si, uneori, de ce nu, incurcdturi. Ultimele solicitd un curs
diferit al logicii negocierilor, dezbaterii si dezvoltarii de
proiecte comune. Uneori demersul poate fi mai dificil, cu
rezultate mai putin rapide decét in cazul abordarilor bila-
terale, si implica adesea mult timp Intre avansarea ideii si
schimbarea politicii. Dar, in acelasi timp, aceste aranja-
mente pot crea mai multe stimulente pentru dezvoltarea
comunitdtilor de aparare, asa cum e cazul celor de la nivel
regional, prin instituirea formatelor multinationale de
dialog si schimb de informatii. Astfel, prin formatul EAPC
(Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic), NATO a construit
un cadru similar pentru edificarea unei comunitati similare
celei diplomatice, dezvoltate in cadrul OSCE. Cooperarea
in EAPC include chestiuni precum dezvoltarea institutiilor
democratice, relatiile civili-militari, mentinerea pacii,
abordari conceptuale ale controlului armamentelor si de-
zarmarii, planificarea apardrii, conversia productiei de apa-
rare la scopuri civile etc. toate aceste activitati fiind cana-
lizate prin contacte militari-militari. De asemenea, un
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obiectiv important este si dezvoltarea unui simt al comu-
nitdtii si al scopului Impdrtasit intre reprezentantii militari
din statele membre.

Diplomatia apararii va evolua, probabil, mai mult spre
transferul de capacitate, ceea ce Inseamna - folosind o
comparatie neslefuitd - transmiterea mai degraba a exper-
tizei decat a tehnologiei. Acest tip de asistentd in domeniul
apdrdrii urmareste sa genereze capabilitdti de auto-
sustinere in tdrile partenere, prin folosirea programelor de
tip ,,instruire a instructorilor®.

Pentru a trage o prima concluzie, devine evident ca rolul
institutiilor regionale si internationale In edificarea comu-
nitdtilor de aparare, prin folosirea instrumentelor diploma-
tiel apdrarii, poate fi circumscris logicii argumentelor neo-
liberal institutionale, conform carora procesele multinatio-
nale ajutd statele sd-si coordoneze dezvoltarea intereselor
prin reducerea ,,costurilor de tranzactie, oferirea unui ca-
dru pentru schimbul de informatii si facilitarea abordarilor
de suma pozitiva.

4. Studiu de caz - Romdnia

Fundamentald in constructia unei diplomatii a apararii
robuste si eficiente pentru Romania este intelegerea faptu-
lui ca strategia si politica de aparare trebuie clar definite si
integrate intr-o viziune mai larga a rolului statului in furni-
zarea securititii. In principal, acest obiectiv a fost atins
prin stabilirea unui model al securitatii nationale ce defi-
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.....

neste responsabilitati institutionale, sarcini si resurse nece-
sare 1n asigurarea securitatii. La modul cel mai general, asa
cum politica de aparare este parte a politicii de securitate a
statului, diplomatia apararii este unul din instrumentele
aflate la dispozitie. Mai mult, este un instrument funda-
mental, din moment ce asigura coordonarea dintre obiec-
tivele politice si mijloacele militare, garantand in acelasi
timp controlul democratic civil asupra fortelor armate.

In particular, planificarea apararii a urmat o abordare
nationala bazata pe Sistemul de Planificare, Programare si
Evaluare Bugetard (PPBES) adaptat nevoilor Romaniei si
care ,.croieste” rolurile si responsabilitdtile principalelor
institutii statale. PPBES-ul Romaéniei, sau ,,R“-PPBES, a
fost conceptualizat si dezvoltat pentru a cuprinde specificul
institutional si strategic al armatei Romaniei.

Agenda planificarii apararii a inclus adoptarea de catre
Parlament (18 decembrie 2001) a Strategiei de Securitate
Nationald. Acest document include o viziune extinsa asu-
pra a ceea ce Inseamna securitatea, incluzand alte domenii
netraditionale de actiune, precum reforma administratiei
publice, a sistemului social si educational, si, nu in ultimul
rand, implicarea societatii civile in dezbaterea politica.
Strategia ia 1n calcul, totodata, un spectru de riscuri mai
larg, incluzand provocarile si vulnerabilitatile interne, in
scopul largirii si adaptarii sistemului apardrii si securitatii,
pentru a face fatd noilor tipuri de misiuni. Accente supli-
mentare au fost puse pe participarea Romaniei la aranja-
mente de cooperare in domeniul securitatii. Mai mult decat
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atat, noua Cartd Alba a Securitatii si Apararii Nationale
(2004) fixeaza clar diplomatia apararii drept una din misiu-
nile fundamentale ale fortelor armate roméane.

Urmarind aceste dezvoltari programatice, este evident
ca transformarea politicii de aparare implica atat reforma
sectorului de securitate, cat si cooperarea efectivd in dome-
niul managementului crizelor si initierea unor noi misiuni
pentru fortele armate. Reformele structurale ale sistemului
militar si nevoia interoperabilitatii sunt, de asemenea, in
proces de adaptare la o noud pozitionare strategicd a apara-
rii. Astfel, masura capacitdtii de desfasurare a trupelor, a
dimensiunii expeditionare, sustinerea in teatru si respecta-
rea angajamentelor sunt cuvinte-cheie 1n orice strategie
preventiva a securitatii nationale.

Unul dintre cele mai importante eforturi in dezvoltarea
diplomatiei apararii a fost reprezentat de gasirea formule-
lor potrivite de cooperare inter-agentii si inter-departamen-
tale, in scopul includerii perspectivei diplomatice si a poli-
ticii apardrii in tendintele si strategiile securitatii nationale.
Desigur, nu este o misiune usoard, din moment ce ea nece-
sitd o schimbare a mentalitatilor si obiceiurilor birocratice,
in paralel cu un efort continuu de adaptare la schimbare.
Tocmai de aceea, cunoasterea mecanismelor ,,geloziilor
inter-institutionale* contribuie la reducerea tensiunilor
inevitabile dintre structurile ministerelor de externe si cele
ale apdrarii. Astfel, la nivel intern, o primd masura, simpla,
a fost schimbul de personal cu Ministerul Afacerilor Ex-
terne la nivel de experti si consilieri. In prezent, un numar
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de ofiteri activeazd in structurile responsabile pentru
integrarea in NATO din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, in timp ce Ministerul Apardrii Nationale a bene-
ficiat, ca si alte ministere, de stabilirea unei pozitii de con-
silier diplomatic al ministrului apararii. Contactele regulate
si activitatile comune au devenit o practicd, iar subiectele
sensibile sunt abordate intotdeauna intr-o maniera comuna.
Documentele privind planificarea apdrarii nationale au fost
dezvoltate in cadrul reuniunilor inter-agentii, iar aceste
progrese, la randul lor, au contribuit la echilibrarea si
adaptarea agendei interne a fiecarei institutii.

In cadrul Ministerului Aparirii, imbunititirea comuni-
carii orizontale intre structurile civile si militare a fost
explicit inclusd ca unul din obiectivele actualului Program
de Guvernare. Propunerile comune civili-militari in susti-
nerea adoptarii deciziilor politicii de aparare, in special in
domeniul cooperdrii si asistentei militare, au fost consoli-
date prin crearea unor comisii de coordonare inter-departa-
mentale, atat la nivel de decidenti (Consiliul de Planificare
a Apararii), cat si la nivel de experti (grupuri de lucru pri-
vind integrarea Tn NATO, domeniul reformei militare etc.).

Contactele regulate si reuniunile intre structurile strate-
gice si de informatii contribuie decisiv la agenda diploma-
tica a Ministerului Apararii Nationale. Ele sunt concentrate
pe analizarea celor mai potrivite instrumente pentru pro-
movarea obiectivelor securitdtii Romaniei, prin interme-
diul activitatii atasatilor aparirii. In actualul mediu infor-
mational global, aspectele legate de promovarea unei anu-
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mite imagini, transmiterea mesajelor prin comunicari pu-
blice si diplomatie au ajuns sa cantdreasca relativ egal cu
cele traditionale de colectare a informatiilor.

5. Tendintele diplomatiei apardrii in Romdnia

Elementele ce pot fi descrise ca ,,misiuni securitare®
pentru fortele noastre armate includ impartasirea cu NATO
si partenerii regionali a experientei si sprijinului pentru
reforma militard, promovarea participarii extinse in forma-
tele de cooperare regionald, masuri de crestere a increderii
si securitatii, precum si activititile din sfera unitdtilor
militare bi si multinationale.

Nimic nu conteaza mai mult decat faptul ca, in prezent,
experimentam trecerea la un anumit tip al politicilor in
domeniul apardrii. Conceptele de razboi si agresiune au
dobandit noi intelesuri si dimensiuni, dificil de imaginat in
urma cu cativa ani, asa cum demonstreaza lupta impotriva
terorismului. Evenimentele de la 11 septembrie au marcat
inceputul unei evaludri comprehensive a fortelor in cadrul
sistemului militar roman, conceputa atat pentru adaptarea
la riscurile ne-conventionale nou apdrute, cat si pentru a
completa mecanismele nationale in domeniul managemen-
tului crizelor si contributiilor internationale. Acest proces
include analiza atentd a misiunilor si sarcinilor curente.

Participarea la operatiunile din Afganistan a confirmat,
incd o data, ca impartirea lumii intre ,,cei dinduntru® si ,,cei
din afara* este depdsitd. Fortele armate roméne trebuie sa
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fie pregatite sd intervind si sd apere interesul national,
precum si interesele aliatilor si partenerilor, in toatd lumea.
In aceeasi masurd, eforturile diplomatice preventive
trebuie sa creasca si sd extinda obiectivele si substanta.

In Strategia de Securitate Nationald 2001, misiunile
fortelor armate au fost derivate din patru obiective corelate
ale politicii de aparare: integrarea in NATO si UE, finaliza-
rea procesului de reforma cu scopul dezvoltarii unor capa-
bilitati moderne, flexibile si durabile, dezvoltarea mecanis-
melor privind controlul civil si democratic, precum si im-
bunatatirea statutului de furnizor de securitate, prin menti-
nerea si cresterea contributiei la securitatea regionald. Fie-
care din aceste obiective este implementat atit prin refor-
me militare structurale, cat si prin progrese in domeniul
diplomatiei apararii.

Desigur, daca cineva ar trebui sd determine care este
ierarhia celor mai importante eforturi de intreprins in do-
meniul diplomatiei apararii, ar ajunge la concluzia ca ele
au aproximat obiectivele nationale si prioritatile politicii
externe, anume integrarea iIn NATO si promovarea stabili-
tatii regionale. Aceste doua eforturi sunt intrinsec legate,
ele contureaza atat dimensiunea diplomatiei clasice, cat si
a celei a apararii, in paralel cu o ampla dezbatere la nivelul
societatii civile asupra ideii de securitate nationala.

Viziunea asupra diplomatiei apdrarii este bazata pe doud
principii majore: conturarea profilului strategic al Roma-
niei in NATO, prin cresterea contributiei sale la securitatea
Aliantei, si substantierea principiului ,,regional owner-
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ship®, prin imbunatatirea mecanismelor de cooperare sud-
est europene.

Mai mult decat atat, este obligatorie relationarea ambe-
lor principii cu alte doud obiective ale politicii de aparare,
transformarea militara si dezvoltarea controlului democra-
tic civil asupra fortelor armate. Din perspectiva diplomatiei
apardrii, Romania este atat un furnizor, cat si un destinatar:
primeste de la NATO si statele membre NATO sprijin pen-
tru transformare si pentru atingerea interoperabilitatii cu
fortele lor armate, si sustine reforma militara din alte tari
din sud-estul Europei si implementarea relatiilor civili-
militari. Politicile diplomatice in domeniul afacerilor mili-
tare au rolul unui canal de diseminare a expertizei doban-
dite si a schimbului de informatii, atat cu aliatii, cat si cu
partenerii. Nu doresc sa detaliez instrumentele existente
ale diplomatiei apararii, deoarece exista riscul prezentarii
unei liste mai mult sau mai putin anoste de initiative si
procese cu care cei mai multi dintre noi sunt probabil
obisnuiti, asa cd voi puncta doar cateva recente dezvoltari
in acest domeniu.

in cadrul primului obiectiv al politicii de aparare, tre-
buie sa subliniez faptul cd un cadru mai intérit si mai ope-
rational al Parteneriatului pentru Pace, Planul de Actiune
pentru Aderare, a oferit un stimul direct din partea statelor
membre pentru fiecare plan al fortelor militare. Putem
spune cd de contactul direct, atat cu capitalele NATO, cat
si cu structurile internationale ale aliantei, au creat o noud
abordare a proceselor si necesitdtilor de securitate. Per-
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manenta expunere la valorile securitdtii occidentale a avut
drept rezultat continuarea reformei la un nivel complet
diferit. In timp ce mostenirea specifica tranzitiei se dimi-
nueaza, reforma evolueaza spre transformare si adaptare a
sistemului de management la un mediu de securitate
complet nou, si implicit, pregdtirea pentru noi tipuri de
raspunsuri.

Deoarece dezbaterile legate de implicatiile summit-ului
de la Praga au intrat deja in registrul istoriei recente, ar
trebui sa retinem ca intalnirea din noiembrie 2002 nu a fost
dedicatd doar extinderii, ci si transformarii. Sau, mai exact,
a fost vorba de extindere ca parte a transformarii. Referitor
la rolul noilor membri si al mai vechilor sau noilor parteneri
intr-un NATO schimbat, trebuie retinutd dimensiunea noud
pe care EAPC si PfP o vor avea in contracararea noilor
riscuri la adresa securitatii globale, asa cum summit-ul de la
Istanbul din 2004 a aratat-o deja. Este vorba de noi dimen-
siuni si instrumente de diplomatia apdrarii. Asistim,
practic, la un nou mod de a gandi rolul militarilor si contri-
butia acestora la combaterea riscurilor ne-conventionale,
asa cum sunt terorismul sau proliferarea armelor de dis-
trugere in masa. Aceste noi procese solicitd o perspectiva
comuna si o intelegere unitard a noului mediu de securitate.
Diplomatia apararii va juca, evident, un rol fundamental.

In ceea ce priveste cooperarea in sud-estul Europei,
diplomatia apardrii romaneasca face traditie. Ea se traduce
prin urmdrirea unor politici de angajament si pledoaria
pentru o strategie regionala comprehensiva, care sa includa
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avertizarea timpurie, solutionarea conflictelor, reconstruc-
tia comunitatilor si reabilitarea post-conflict. Provocérile
prezentului nu privesc doar incheierea si gestionarea con-
secintelor conflictului, ci si solutionarea cauzelor conflic-
tuale si curatarea de reziduurile fostelor dispute. Participa-
rea Romaniei la toate aceste initiative regionale a fost mult
substantiatd prin angajamentul militar efectiv in operatiuni
NATO in aceastd zona.

Din punctul de vedere al Romaniei, este Inca nevoie de
dezvoltarea unei retele mai dense de cooperare in sud-estul
Europei, in scopul includerii si aborddrii intr-o maniera
consistentd a noilor riscuri si amenintiri. In calitate de tard
ce detine presedintia Comitetului Politic si de Securitate
(PMSC) si a Comitetului de Coordonare al Reuniunii Mi-
nistrilor Apdrarii din Sud-Estul Europei (SEDM-CC),
Romania s-a angajat sd contribuie substantial la avansarea
cooperdrii militare regionale si sa Intdreascd rolul SEDM
in edificarea pacii si managementul crizelor in sud-estul
Europei. Obiectivele presedintiei Romaniei sunt atat de a
pregdti conditiile pentru implicarea SEEBRIG in operatii
in sprijinul pdcii, cat si de a crea legaturile constructive
intre SEDM si alte procese regionale. Am contribuit, astfel,
la dezvoltarea dialogului cu NATO si la sprijinirea initia-
tivelor aliate, prin crearea unui nou grup de lucru privind
contra-terorismul si ne-proliferarea, precum si prin deschi-
derea portilor pentru viitoare coordondri cu alte procese de
securitate, precum centrul SECI.

In incheiere, doresc si subliniez ci asumarea de noi
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misiuni si angajamente este, indubitabil, un pas inainte in
transformarile sistemului militar. Procesele de cooperare
multilaterald au o dubld semnificatie pentru noi. Pe de o
parte, cooperarea inseamna exportul de stabilitate. De ase-
menea, cooperarea isi aduce contributia la transformarile si
dezvoltarile interne. Din acest motiv, diplomatia apararii ar
trebui considerata atat ca o misiune a sistemului militar, cat
sl ca un instrument pentru promovarea mai ampld a unor
interese si valori securitare ample, la nivel national si inter-
national. Tocmai de aceea, in final, as dori sd revin la un
avertisment emis de Robert Cooper, care atunci cand se
referd la raportul dintre diplomatie si afacerile militare
afirma: ,,Greselile in politica externd pot fi la fel de dezas-
truoase ca si greselile de rdzboi. Uneori este chiar dificil sa
distingi intre cele doua®.
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Scopul acestui studiu” este de a analiza si evalua schim-
barile apdrute in cadrul relatiilor civili-militari in sud-estul
Europei dupa sfarsitul Razboiului Rece. Autorii oferd o
noud abordare conceptuald a subiectului, prin reintoarcerea
la premisele clasice propuse de Clausewitz si aplica acest
cadru teoretic la cazul statelor din sud-estul Europei si, in
particular, la cel al dezvoltarii relatiilor civili-militari in
planificarea apararii in Romdnia. Studiul evalueazd, de
asemenea, principalele directii de actiune in acest domeniu
la nivelul institutiilor de securitate ale Romdniei si propune
o utila si provocatoare dezbatere asupra rolului si impactu-
lui proceselor in curs de desfasurare: integrarea in NATO,
reforma fortelor armate, dezvoltarea rolului civililor in
planificarea apdrarii, profesionalizarea fortelor armate etc.

1. Planificarea apdradrii, controlul civil asupra
Jfortelor armate: revizuirea conceptelor

Planificarea apararii reprezintd un domeniu sensibil in
promovarea controlului democratic civil asupra fortelor

* Articol publicat, impreund cu Mihaela Matei, in Mediterranean
Quarterly, nr.2, 2003, cu titlul ,,Bridging the Gap in Civil-Military
Relations in Southeastern Europe. Romania’s Defence Planning Case®.
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armate, implicAnd evaluarea si echilibrarea adecvati a poli-
ticilor unui stat cu fortele militare, resursele si mijloacele
necesare. Controlul civil democratic trebuie substantiat de
politica si planificarea apararii, care include definirea rolu-
lui militarilor in asigurarea securitdtii nationale, alocarea
resurselor si crearea unor sisteme de evaluare si adaptare a
politicilor de reformd in domeniul militar. In acest sens,
procesul de planificare trebuie sa evolueze de la planuri si
detalii manageriale spre o viziune strategica larga, inclu-
zand schimbarile mediului international si redefinirea con-
ceptelor de putere si securitate.

Sistemul actual de planificare a apararii trebuie sa depa-
seascd abordarea clasica, tehnocrata, bazatd pe maxima
»planifica inteligent, administreazad inteligent si cumpara
inteligent (plan smart, manage smart and buy smart),
luand in considerare, in primul rand, parametrii acestui
proces intr-o lume in evolutie. Astfel, Daniel Nelson subli-
nia faptul cd institutia militara trebuie sa fie orientatd mai
mult pe crearea securitdtii (security building-oriented), de-
cat strict pe contracararea amenintarilor (threat-oriented),
trecand de la o politica de apdrare Impotriva celorlalti
(defence against others) la asigurarea securitdtii impreuna
cu ceilalti (security with others).

Definirea strategiilor nationale de securitate si aparare
presupun cooperarea atat intre factorii politici, cat si intre
factorii politici si armatd. A devenit, insd, din ce in ce mai
dificild stabilirea unei linii de demarcatie nete intre cele
doud parti. Managementul apardrii, de la obiective politice
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la angajamente militare si distribuirea resurselor, este si
ramane un proces politic, sau cu anumite consecinte politi-
ce majore. ,,Politica nu-si va extinde influenta pana la nivel
operational®, scria Clausewitz, dar se poate regasi ,,in pla-
nificarea razboiului, a campaniei si adesea chiar in lupta“.
Clausewitz considera astfel cd politicianul si comandantul
militar trebuie sd aibd o conceptie si o gandire similare,
creand premisele pentru intelegere reciproca si empatie,
depasind diferentele culturale inerente formatiei si obiec-
tivelor diferite ale acestora. Astfel, cultura militarilor si cea
a civililor/politicienilor trebuie sd interactioneze, pentru a
putea modela cursul evenimentelor.

Intr-o lume postmodern, caracterizati de globalizare
si relativitate, elaborarea unor strategii preventive si
trecerea de la descurajarea clasica la un rol mai activ,
diplomatic, al fortelor armate necesitd ca noile prioritati
politice sa fie transpuse Intr-o noud gandire bugetara si,
mai ales, in noi cerinte pentru crearea fortei, subsumate
flexibilitatii, sustenabilitdtii si capabilitatilor de dislocare
in operatii departe de teritoriul national. Aceasta abordare
poate astfel depasi problema diferentelor existente intre
civili si militari, intre modul in care un politician percepe
rolul armatei si modul in care armata, militarii 11 percep
propriul rol intr-un stat, deoarece adapteaza perspectiva
analiticd de la diferenta culturald de ordin intern la
necesitatea impusd de mediul extern de a redefini rolul
fortelor armate intr-un context eliberat de limitarile
clasice impuse de Razboiul Rece.
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2. Provocdri actuale in sud-estul Europei.
Cazul Romdniei: crearea unui nou tip de sisteme
de planificare a apdrarii

Noile democratii din sud-estul Europei (SEE) nu au
beneficiat la inceputul anilor ‘90 de nivelul de expertiza
civila necesar pentru a inlocui controlul militar in procesul
de planificare a apdrarii si care avea la bazd gandirea
caracteristicd perioadei Razboiului Rece si confruntarii
bipolare.

Perioada comunistd condusese la crearea unei mentali-
tati izolationiste a militarilor si a unei atitudini reactive fata
de controlul civililor, motivata inclusiv si inerent prin lipsa
de experientd a acestora, ceea ce a creat dificultdti pentru
reintegrarea sistemului si implementarea controlului civil.
In etapa de tranzitie spre democratie au existat la inceput
anumite solutii inadecvate care, in circumstantele politico-
militare din acea perioada, au condus cateodata la abordari
extreme In relatiile civili-militari, precum politizarea
armatel sau militarizarea civililor din sistemele nationale
de aparare. Asemenea inversari de roluri au produs anumite
intarzieri, insd procesele de planificare a apararii, de rede-
finire a misiunilor si resurselor pentru fortele armate au in-
ceput treptat sa inregistreze un trend pozitiv de dezvoltare.

Schimbari semnificative au apdrut la jumatatea anilor
‘90, ca urmare a introducerii unui nou tip de educatie/
pregdtire privind planificarea apardrii, dar si a influentei
majore exercitate de contactele tot mai substantiale cu
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sistemele de management ale statelor membre NATO. in
unele situatii, au continuat sa prevaleze reminiscente in
domeniile tehnice, se mentineau abordari rigide sau centra-
lizate. Controlul democratic civil asupra armatei a fost,
probabil, cel mai greu de introdus 1n aceste domenii in care
expertiza militard mentinea un caracter mai putin trans-
parent asupra proceselor de transformare si reforma.

O situatie aparte in plan regional a reprezentat-o cazul
armatelor statelor balcanice, implicate in conflicte inter-
etnice. Acolo, echilibrul dintre conducerea politicd si mili-
tara a fost afectat In mod negativ de crizele sau razboaiele
in desfasurare, creandu-se astfel oportunitati pentru dezvol-
tarea fortelor paramilitare. Conflictele din Balcani au adus
unor comandanti si ofiteri superiori privilegii suplimentare,
pe premisa transformarii acestora in ,,eroi de razboi“, ceea
ce a accentuat ulterior opozitia lor fatd de reforma militara
si democratizarea cadrului de actiune al armatei.

In general, insi, toate tirile in tranzitie din SEE s-au
confruntat cu o dubli provocare. In primul rand era vorba
de crearea unui corp militar profesionist si eficient. In al
doilea rand trebuie mentionate eforturile de reforma,
incluzind transformarea sistemelor comuniste si adaptarea
la cerintele evolutiilor mediului international de securitate,
dupa modelul democratiilor occidentale. A devenit evident
faptul ca solutiile nu pot fi imprumutate sau copiate pe
baza experientei altor tari. In practicd, insi, s-a remarcat
nevoia unor modele si a imitdrii acestora, precum si apari-
tia unor reforme duale: modernizarea doctrinelor si a siste-
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melor, simultan cu schimbarea parametrilor de aparare,
dezvoltarea sistemelor democratice de planificare a resur-
selor si redefinirea planificarii politice.

fn Romania, controlul civil asupra planificarii apararii a
urmat trei etape de dezvoltare inter-relationate. Initial,
Romania a aplicat o abordare de sus in jos (top down ap-
proach), prin stabilirea unui cadru legal pentru implemen-
tarea controlului civil democratic si a reorganizat institutia
militard. A doua etapd s-a concentrat asupra stabilirii si
implementirii adecvate a prevederilor legale. in cea de-a
treia etapa, au fost adaugate alte prevederi mai detaliate si
procesul a fost aprofundat. Aceasta ultima etapa, in curs de
desfasurare, vizeazd integrarea reformei militare in
procesul mai larg de reforma a sectorului de securitate si
corelarea reformelor cu cele asumate de alte institutii de
securitate ale Romaniei. In prezent, controlul civil demo-
cratic este orientat pe asigurarea coerentei raportului dintre
resurse si obiectivele politice, eficientizarea managemen-
tului organizational, imbundtatirea expertizei profesionale
a functionarilor publici si sprijinirea constituirii unei co-
munitdti de securitate in cadrul societatii civile.

fn Romania, relatiile civili-militari in cadrul procesului
de planificare a apararii au inceput sa se dezvolte o data cu
elaborarea documentelor de planificare nationald. Aceste
documente (Strategia de Securitate Nationald, Carta Albd
a Securitdtii si Apararii Nationale, Strategia Militard) au
fost conturate Tn urma reuniunilor inter si intraministeriale,
contribuind prin ele insele la crearea unei comunitati
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strategice si la imbunatatirea substantiald a cooperdrii intre
institutiile sectorului de securitate.

3. Relatiile civili-militari in cadrul procesului
de planificare a apdrdrii in Romdnia:
cateva lectii invdtate

Schimbarea mediului strategic, angajamentele interna-
tionale si obiectivul integrarii in NATO si UE au sprijinit in
mod deosebit ceea ce ar putea fi numitd "demitizarea"
rolului traditional al armatei de apdrare strict nationala si
autarhica. Alte roluri se dezvoltd in prezent, precum parti-
ciparea la misiuni internationale si cooperarea militard
multinationald. Implicarea in operatii in sprijinul pacii si
initiative de cooperare a contribuit la dezvoltarea unor rete-
le de parteneriat, dar si la imbunatatirea comunicdrii, de la
nivelul superior de conducere pand la cel mai mic nivel
operational. Acest proces a generat, pe de o parte, noi per-
ceptii atat in randul militarilor, cat si In cel al societatii
civile asupra rolului armatei, iar, pe de alta parte, a contri-
buit la substantierea angajamentelor militare ale Romaniei
in promovarea obiectivelor si intereselor nationale, dincolo
de cele strict circumscrise unei viziuni conventionale pri-
vind rolul fortelor armate.

Una dintre problemele aparute in relatiile civili-militari a
fost necesitatea introducerii unui nou concept de planificare
a apdrarii, care sa largeasca nivelul de expertiza al civililor
in domenii considerate anterior exclusiv militare, dar care
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detin implicatii politice intrinsece. Factorii de decizie civili
si militari au trebuit sd redefineasca rolul si structura
fortelor armate in noul mediu de securitate, caracterizat de
riscuri imprevizibile, depasind cadrul clasic al planurilor si
scenariilor pentru constituirea fortei. Astfel, pentru a
armoniza obiectivele de securitate cu resursele disponibile
si cerintele militare, noile planuri privind structura fortelor
armate ale Romaniei au fost dezvoltate printr-o contributie
concertatd a expertilor civili si militari, agreata atat la
nivelul ministerului, cat si al Statului Major General.

Unul din instrumentele cele mai importante in acest
domeniu il reprezinta planificarea bugetard, avand in ve-
dere existenta unor resurse limitate, In special in perioade
de tranzitie economica. Controlul civil a inceput sa fie
implementat prin asumarea de catre factorii politici de
decizie a unui rol direct de analiza si evaluare a alocarii
fondurilor. Procesul a contribuit la descentralizarea utili-
zarii resurselor in functie de prioritatile fiecarei categorii
de forte, prin stabilirea unor programe de dezvoltare multi-
anuald si crearea unor directori de programe direct
responsabili pentru gestionarea acestora.

4. Conceptia post-Praga privind fortele armate
romdne si implicatii regionale

Factorii politici de decizie au promovat in mod direct
ideea ca sistemul de planificare a apararii trebuie sa rama-
nd deschis, flexibil, prin adaptarea planurilor de forte in
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functie de evolutiile mediului international. In mod im-
plicit, ceea ce realizam astazi poate sa nu mai fie adecvat
maine. Astfel, flexibilitatea si consolidarea controlului si
responsabilitatii civile in domeniul planificarii apararii
sunt mai necesare ca niciodata.

Crearea unei forte armate care nu mai este exclusiv des-
tinatd apdrarii, ci este una de securitate si aparare, necesita
flexibilitate In ceea ce priveste misiunile, capabilitatile si
resursele. Misiunile de securitate implica o conceptualizare
serioasd a rolului, a structurii si a viitorului fortelor armate.
Dialogul permanent intre civili si militari privind planifi-
carea apdrarii si distribuirea adecvatd a rolurilor si sarcinilor
vor contribui la asigurarea corespondentei evolutiilor
interne cu dezvoltarile globale In domeniul securitatii.

O abordare regionald comuna a relatiilor civili-militari
st a planificdrii apdrarii ar trebui sd incorporeze premisele
fundamentale ale schimbarii interne, precum rolul semnifi-
cativ al societdtii civile, transformarea structurilor militare
si a capabilitatilor si conectarea la procesele de adaptare si
reforma ale organizatiilor de securitate. Astfel, largirea
NATO si UE are un rol major in inserarea strategiilor natio-
nale intr-un efort mai larg de promovare a stabilitatii si
securitatii.

La summitul NATO de la Praga din 2002, sapte tari
central si est europene au fost invitate sa adere la Alianta.
Acestea si-au asumat, in cadrul convorbirilor de aderare,
angajamente de securitate si reformd militara. Largirea
NATO va continua sa aiba un impact semnificativ asupra
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problemelor militare regionale, din moment ce viitorii
membri NATO vor fi implicati in diferite procese de coo-
perare si vor beneficia direct de participarea la sistemul de
planificare a apararii al NATO.

Alianta Nord Atlanticd a evoluat si s-a extins treptat,
continuand sa actioneze ca un catalizator de-a lungul noi-
lor frontiere, pentru a contribui la accelerarea transforma-
rilor din Europa de Sud-Est, Caucaz si Asia Centrala.
Cooperarea in cadrul Parteneriatului pentru Pace, asistenta
in domeniul reformei militare oferita tarilor nemembre vor
impulsiona reforma sectorului de securitate in state precum
Bosnia-Hertegovina sau Serbia si Muntenegru. Procedurile
NATO in domeniul planificérii apardrii pot fi extinse in
intreaga Europa de Sud-Est, contribuind la accelerarea
dezvoltarilor interne in domeniul securitatii si apararii.

Nu toate problemele au fost insa solutionate. Relatiile
civili-militari reprezintd unul din aspectele cele mai sen-
sibile ale procesului de democratizare. Schimbarea con-
ceptiei, atat la nivelul civililor, cat si a militarilor, ar putea
incepe de la sprijinul direct pentru realizarea unui sistem
robust de planificare a apardrii, care poate genera progresiv
noi sisteme interne, adaptate celor existente in democratiile
occidentale. Nu in ultimul rand, "armata trebuie sd se
obisnuiasca cu ideea cd intregul sistem de functionare si
chiar existenta ei s-au schimbat fundamental. In acelasi
timp, societatea trebuie sa inteleaga ca trebuie sa contribuie
la constituirea unui nou tip de armata" (Chris Donnelly).
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Tema provocatoare a dinamicii de securitate din zona
Marii Negre, in contextul actualelor transformari ale me-
diului international si european de securitate, m-a deter-
minat sa abordez atat dezvoltarile durabile din acest spatiu,
cat si schimbdrile semnificative recente ale paradigmelor
strategice, In special dupa sfarsitul Rézboiului Rece si
evenimentele de la 11 septembrie’.

Asadar, de ce zona Marii Negre? Demersul meu se ba-
zeaza pe trei ratiuni principale. In primul rand, consider c4,
in ultimii ani, aceastd regiune a castigat o importantd stra-
tegicd fara precedent in contextul campaniei internationale
impotriva terorismului, dar si al extinderii NATO si a
Uniunii Europene. in al doilea rand, cred ci istoria acestei
regiuni ne oferd unele analogii si lectii utile in promovarea
obiectivelor de pace si stabilitate ale comunitatii internatio-
nale. Iar cand afirm asta, fac si diferenta dintre uzul si
abuzul de exemple istorice pentru situatii prezente. lar in al
treilea rand, si pe aceastd premisa ma voi focaliza in pre-
zentarea mea, apreciez cd In ultimii ani zona Marii Negre

* Studiul contine elemente din prelegerile sustinute la /nternational
Peace Academy si Columbia University, New York, februarie 2004.
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a Inregistrat o schimbare semnificativd in paradigma
traditionala de securitate, cu impact pe termen lung asupra
securitatii europene si euro-asiatice, luate in ansamblul lor.

Un subiect de o asemenea amploare ar putea fi impartit
in trei parti. Prima parte urmareste raspunsul la urmatoarea
intrebare: care sunt capacitatile si oportunititile strategi-
ce ale zonei Marii Negre? A doua sectiune urmeaza sd ana-
lizeze provocdrile si modul in care securitatea europeand ar
putea fi afectatd de riscurile si amenintdrile provenite din
zona extinsd a Marii Negre. A treia componentd va evalua
fundamentele pe care s-ar putea construi o noua abordare
a viitorului securitatii acestei regiuni.

1. Oportunitdti si capacitdti strategice

Din perspectiva oportunitatilor, provocarilor si politici-
lor, voi Incerca sa trasez foarte scurt citeva coordonate
geografice cu anumite influente relevante asupra securitatii
in spatiul analizat. Ar fi sugestiv de ardtat aici cd cea mai
veche hartd cunoscutd a Marii Negre este desenul contu-
rului sdu de pe scutul unui soldat roman, scut gasit, de
altfel, undeva 1n zona Eufratului.

Astfel, regiunea Marii Negre include apele teritoriale si
litoralul Romaniei, Bulgariei, Georgiei, Federatiei Ruse,
Turciei si Ucrainei, fiind o zond dens populatd, cu resurse
naturale importante, conectatd cu Marea Mediterand prin
stramtorile Bosfor si Dardanele. Desi nu poate fi conside-
ratd 1n totalitate o mare deschisd, Marea Neagra are legaturi
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directe atat cu linii importante de comunicatie fluviala
(Dunarea, Volga, Don), cét si prin coridoarele pe uscat ce
unesc Europa Centrald de Caucaz si Asia Centrala (de la est
la vest), iar de la nord la sud zona balticd de Europa de Sud-
Est si Marea Mediterand. Aceste rute au fost folosite in
extenso atat pentru campanii militare, cat si pentru schim-
buri comerciale incd de la stabilirea primelor colonii gre-
cesti de-a lungul tarmurilor. Singura perioada in care Marea
Neagra a reprezentat un ,lac inghetat”, iar canalele de
comunicatie au fost intrerupte, a fost in timpul diviziunii de
50 de ani a Razboiului Rece, atunci cand granita dintre cele
doua blocuri traversa centrul acestei regiuni.

Evaluarile mele tin de o viziune extinsa a regiunii Ma-
rii Negre, de vreme ce evolutiile din aceastd regiune sunt
intrinsec legate de schimbadrile din mediul de securitate al
Balcanilor (de la Fosta Iugoslavie la Albania si Grecia),
Caucazului de Sud (Georgia, Armenia si Azerbaidjan), sau
Orientului Apropiat si Mijlociu (de la Turcia la Irak si Iran).
De asemenea, putem vorbi, Intr-o anumitd masura, si de
legaturile cu Asia Centrald, pe directia vechilor linii de
expansiune ale lui Alexandru Macedon, precum si de-a
lungul faimosului Drum al Mdtasii.

Importanta strategica a Marii Negre s-a bazat, de-a lungul
secolelor, pe rolul pe care regiunea l-a jucat, simultan, ca
punte de legatura si frontierad, zona tampon si zona de
tranzit intre Europa si Asia, la intersectia dintre fostele puteri
si imperii. In plus, Marea Neagri a reprezentat un punct de
jonctiune pentru rutele comerciale si regiunile bogate in
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resurse energetice. Primii strdini sositi aici au fost colonistii
greci, ale cdror scopuri erau limitate economic si comercial.
Sosirea romanilor, insd, a schimbat registrul strategic. Dupa
cum bine subliniazd Charles King, ,,Romanii aveau ambitii
mai mari decat ale grecilor. Ei au cautat s aducd Marea
Neagra in cadrul organizat imperial, s exploateze resursele
de peste, cereale, metale pretioase si - lucrul cel mai impor-
tant pentru o putere imperiald - si recruteze trupele militare
pe care litoralul sau le oferea din plin®.

Care ar fi semnificatia dihotomiei ,,punte de legatura
versus frontiera“, dihotomie ce, de altfel, a configurat
majoritatea strategiilor marilor puteri si imperii? Mai mult,
de ce este acest lucru relevant pentru evaluarea actuald a
securitatii din zona Marii Negre? ,,Marele Joc*“ din Marea
Neagra a fost si este conturat pe doud tipuri de politici fun-
damentale: indiguire si descurajare politico-militara,
aliaturi de legatura economica intre continente. Probabil
ca romanii, de pilda, nu au actionat conform unei strategii
in sensul modern al cuvantului, ci si-au corelat actiunile
sub imperiul contingentului si necesitatii. Insa, data fiind
vecindtatea cu Imperiul Partilor si mozaicul de instabilitate
creat de triburile din zona, abordarea romana s-a sedimen-
tat, treptat, sub forma unor politici si actiuni concertate.
Memoria campaniilor lui Pompei impotriva lui Mitridates
VI Eupator, regele Pontului, sau a celei lui Cezar insusi
impotriva lui Pharnaces, au contribuit, cu siguranta, la con-
turarea unei abordari strategice romane fatd de regiune.

Conceptul de indiguire a aparut cu mult inaintea Raz-
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boiului Rece. In antichitate, de-a lungul partii sudice a
Dunarii, Marea Neagra a format o parte din /imes, frontiera
imperiald romana. Asa cum aratd Charles King intr-o recen-
ta istorie a regiunii, ,,cucerirea marii nu era o sarcind usoara.
Frontierele imperiului nu au fost niciodata granite delimitate
clar. Ele erau, literar vorbind, o limita - /imes in latina - adica
o masurd a extinderii pand la care Roma putea sa-si
proiecteze puterea militara“. Mai tarziu, regiunea a devenit
locul confruntarii cu triburile barbare si punctul strategic din
care au pornit expansiunile si invaziile, fie spre est
(cruciadele), fie spre vest (expansiunea Imperiului Otoman).
In unele cazuri, expansiunea a constituit, de asemenea, st
vehicul pentru prevenirea unor amenintari asupra zonelor
vulnerabile, recent integrate. Spre exemplu, imparatul
roman Traian, dupa cucerirea provinciei Dacia, a intuit
pericolele ce veneau dinspre rasdrit, declansand o faimoasa
campanie militard impotriva Imperiului Part. A ajuns in
campania sa militard pana in ceea ce azi numim Orientul
Mijlociu. Mai mult, a murit, dupa victoriile repurtate, pe
drumul de intoarcere, in regiunea actualului Tikrit din Irak.

Marea Neagrd a reprezentat dintotdeauna o zona strate-
gicd pentru dislocarea fortelor armate, atat din perspectiva
politicilor defensive, cit si a celor de expansiune. Incepand
cu anii ‘90, ne-am confruntat cu o schimbare conceptuala
a acestei teme, de vreme ce unele conflicte actuale au fost
de-teritorializate, iar valoarea intrinsecd a marilor poate fi
evaluatd dintr-o perspectiva diferita.

indiguirea politici a fost, treptat, transformati in construi-
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rea unor aranjamente de cooperare cu scopul de a consolida
pacea si securitatea. Aceste noi tipuri de aranjamente au luat,
treptat, strategic vorbind, locul fostelor obiective de expan-
siune teritoriald. Instrumentele regionale create dupa 1990 au
rolul de a facilita o perceptie comuna la nivelul elitelor politice,
de a promova stabilitatea si avantajele cooperdrii dincolo de
granitele continentului european. Parteneriatul pentru Pace al
NATO incercuieste in prezent zona Marii Negre intr-o mul-
titudine de interactiuni politice, cuplate cu proiecte comune ce
vizeaza reforma si modernizarea sectorului de securitate.

in acelasi timp, conceptul clasic de indiguire militari a
ajuns desuet, de vreme ce riscurile de securitate si amenin-
tarile nu mai sunt provocate de state, ci sunt mai curand gene-
rate de amenintdri neconventionale cauzate de actori non-sta-
tali s1 sustinute prin politicile statelor-problema sau a celor cu
o statalitate precara. Dezvoltarea terorismului, proliferarea ar-
mamentelor si a criminalitdtii organizate au transferat poli-
ticile de indiguire spre o noud configurare a tehnologiilor si
instrumentelor militare. Modul de ducere a razboiului a fost
treptat de-teritorializat, o data cu dezvoltarea rachetelor si a
vectorilor de lansare a acestora, care pot lovi tinte Indepartate
intr-o perioada de timp de ordinul orelor. In cadrul acestui tip
nou de indiguire, spatiul Marii Negre ar putea reprezenta o
parte dintr-un arc defensiv mai larg, bazat pe dezvoltarea
mijloacelor de control si avertizare timpurie, a schimbului de
informatii, sau pe apararea Impotriva potentialelor atacuri cu
rachete. Participarea tarilor riverane, ca membri sau parteneri
ai Aliantei Nord-Atlantice, in cadrul Planurilor de Actiune ale
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Parteneriatului impotriva terorismului, asigura o baza formala
extinsa de cooperare pe aceste domenii.

De asemenea, pozitiile strategice utilizate de-a lungul
istoriei pentru campaniile militare si-au schimbat impor-
tanta si semnificatia. Peninsula Cherson (actuala Crimeea,
in vecindtatea Marii Azov), ce a constituit punctul de lan-
sare a operatiilor militare din Marea Neagra inspre Europa
de Sud-Est si Marea Mediterand, si-a epuizat in aceasta
privintd oportunitdtile. Controlul strdmtorilor Bosfor si
Dardanele este acum important, nu din punctul de vedere
al scurtarii rutelor ofensive spre Orientul Mijlociu (cazul
cruciatilor), ci ca punte de legatura cu liniile de comunica-
tie si tranzit spre Marea Mediterana si continentul euro-
pean. Din Gibraltar la Bosfor, fostele zone strategice se
bazeaza, in prezent, mai mult pe logica noilor aranjamente
militare pentru avertizare timpurie si patrulare - dupd cum
este definitd, de exemplu, de operatia Active Endeavor,
lansatd de NATO in Mediterana dupa evenimentele de la
11 septembrie - decat pe motivatiile istorice si geostrate-
gice legate de folosirea clasica a marilor.

Trecand de la indiguire la schimburile comerciale, trebuie
mentionat cd aceastd regiune si-a mentinut un rol major
pentru tranzitul fluxurilor comerciale din Asia catre Europa
si pentru rutele de transport continental nord-sud, ce leaga
Marea Balticii de Marea Neagri. Inci din timpuri foarte
vechi, faimosul Drum al Matdasii din Asia catre Caucaz si
Europa de Sud-Est a fost urmat de rutele grecesti si bizantine,
unele extinzandu-se de la coloniile din Marea Neagra si ajun-
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gand pand la Marea Baltica. Binecunoscutul istoric si diplomat
roman Gheorghe Bratianu s-a referit la Marea Neagra ca fiind
placa turnanta a comertului international.

Majoritatea rutelor pentru tranzitul resurselor energetice
din Asia Centrald, Marea Caspica si Caucaz spre Europa, de-
a lungul drumului sudic, traverseazd Marea Neagra, de
exemplu din Baku spre Tbilisi si Ceyhan, sau de la tirmurile
Kazahstanului, ale Marii Caspice spre portul Novorossiisk.
Jumatatea de nord a bazinului Marii Negre ofera oportunitati
semnificative in domeniul economic si al transporturilor,
datorita raurilor navigabile precum Dundrea, Nipru si Don,
in vreme ce, 1n partea de sud, Turcia poate asigura legitura
cu porturile mediteraneene. Este destul de interesant faptul
ca proiectele pentru coridoarele europene urmeaza unele din
rutele istorice de la vest la est (Dresda-Praga-Viena-
Budapesta-Sofia-Istanbul) si de la nord la sud (Helsinki-
Moscova-Kiev-Chisindu-Bucuresti-Alexandropol).

De asemenea, putem vorbi de existenta unui continuum
intre zonele Mediteranei si Marii Negre, ce uneste prin-
cipalele rute comerciale ale Europei, existente inca de pe
vremea acordurilor dintre orasele venetiene si otomani.
Acest fond politic si economic ne permite sa vorbim astizi
despre materializarea unui nou concept strategic, si
anume despre dezvoltarea unui 7drm Sudic Extins al NATO
si al Uniunii Europene, de la Mediterana de vest spre Marea
Neagra, extins spre alte regiuni precum Orientul Mijlociu,
spatiile Caspicei si Asiei Centrale. Evolutiile din aceste zone
solicitd o evaluare mai aprofundatd asupra modalitdtilor de
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gestionare a riscurilor si amenintdrilor la adresa securitatii
Europei si de proiectare a obiectivelor pacii si stabilitatii
dincolo de fostele limes-uri (frontiere) europene.

2. Riscuri si amenintdri la adresa securitdtii europene,
provenite din zona Mdrii Negre

Extrapoland lectiile trecutului la actualul context interna-
tional, cele mai mari riscuri pentru Imperiul Bizantin au fost
identificate de catre Constantin Porfirogenetul (in ,,De Admi-
nistrando Imperio*) in partea nordica a Marii Negre. Con-
fruntdndu-se cu amenintarile triburilor de origine asiatica,
bizantinii au dezvoltat strategii interesante, bazate pe aliante
conjuncturale cu unele dintre triburile arabe si barbare, pen-
tru a lupta impotriva altor triburi barbare. Aceasta politica a
ramas cunoscutd in istorie sub numele de diplomatia stepei.
Gandirea strategicd bizantind era insa tributard mostenirii
imperiale romane. Asa cum a mai fost subliniat, securitatea
Imperiului Roman la frontiere depindea intotdeauna de in-
cheierea unor intelegeri cu potentatii locali. De altfel, cu
exceptia perioadei ,,de inghet a Rdzboiului Rece, zona Marii
Negre a constituit dintotdeauna o sursa de insecuritate, inva-
zii si migratii, precum si o poarta de transfer a instabilitétilor
regionale cétre centrul Europei.

In acest context, elementele-cheie ce ar putea fi luate in
considerare sunt inter-relationarea disparitatilor regionale,
conflictele de joasd intensitate, traficul ilegal cu arme, im-
plicarea mafiilor si organizatiilor criminale, traficul cu fiin-
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te umane si droguri, fenomenele migratiei si terorismului.

Aparitia unui mare numar de state dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice si a fostei Iugoslavii a adus la suprafata
un numar de dispute inghetate, cu fundament teritorial sau
etnic, rdmase Incd nerezolvate, din Transnistria pand in
Abhazia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah si Kosovo. Fie-
care dintre acestea au propriile particularitdti. Implicarea
comunitatii internationale s-a facut, de asemenea, diferen-
tiat, insa toate aceste probleme reprezinta in prezent riscuri
emergente pentru securitatea europeana.

Acumulédrile importante de tehnicd militara in zona
Marii Negre, de-a lungul Razboiului Rece, au creat conditiile
pentru dezvoltarea traficului ilegal cu armament si munitii, ce
alimenteaza diferite miscari secesioniste, care si-au creat pro-
priile armate private sau forte paramilitare. Mentinerea bazelor
si a capacitatilor militare, in ciuda eforturilor comunitatii inter-
nationale si a prevederilor tratatului CFE al OSCE, reprezinta
un alt factor determinant pentru evolutiile negative latente din
aceste regiuni. In opinia mea, in prezent suntem confruntati
cu o de-localizare a disputelor interne si o expansiune gra-
duald a acestora, avand in vedere faptul cd organizatiile cri-
minale au dobandit mijloacele de extindere geografica a retele-
lor proprii. Unele exemple pe care le cunosc destul de bine sunt
cel al vanzdrilor de armament transnistrean catre luptatorii
ceceni, sau cel al directionarii traficului ilegal cu arme mici din
aceastd regiune catre zone de conflict, atat in vest, spre Bal-
cani, cat si in est, spre Orientul Mijlociu si Caucaz.

Crearea noilor state independente a adus in centrul atentiei
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problemele tranzitiei catre democratie si dificultatile ineren-
te in cristalizarea identitatii nationale, consolidarea statalitatii
si a bunei guvernari. Fostele state sovietice din vecindtate sunt
confruntate cu riscuri directe legate de sustinerea legitimitatii
politice, diminuarea coruptiei si lupta impotriva structurilor de
tip mafiot, interne si externe. In acest sens, au apirut tensi-
uni intre integrarea regionala si tendinta de fragmentare,
intre centrele interne de putere si periferii, care uneori
incorporeaza zone necontrolabile de-a lungul granitelor unor
wconflicte inghetate*. Democratizarea si deschiderea pietelor
nu pot avansa fara identificarea unor solutii politice care sa
raspunda acestor tensiuni. Este evident ca importanta puterii
militare brute In zona Marii Negre este in declin si cd pentru
rezolvarea conflictelor interne si contracararea noilor ame-
nintdri este necesara utilizarea altor instrumente in sprijinul
pacii, In vederea asigurarii stabilitdtii regionale.

In acest context, tensiunile dintre integrare si dezintegrare ar
putea fi legate si de traditiile politice i existenta unei anu-
mite inertii a mentalitatilor. Competitia din timpul Rézboiu-
lui Rece si cursa Tnarmarilor au lasat urme vizibile asupra
comportamentelor colective si au constituit in unele state de
frontiera sursa confruntdrii, mai degraba fals perceputa, dintre
intdrirea autoritdtii centrale si fragilitatea inerentd generata de
procesele de democratizare. De aceea, modelele autoritare de
guvernare reprezintd Incd un factor de atractie pentru elitele
politice din anumite state. De aceea, schimbarile de regim sunt
deseori asociate tulburdrilor interne si instabilitatii. Mai mult
decat atat, din cand in cand reapar consecintele mostenirii
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istorice a liniilor de divizare din zona Marii Negre, atunci cand
competitia pentru resurse, dependenta energetica si redislo-
carea fortelor militare devin o chestiune de retoricd divergenta.
Zona Madrii Negre e caracterizatd de emergenta unor flu-
xuri de migratie semnificative, cauzate de ratiuni istorice,
demografice, de disparitate economica sau de mentinerea
unor conflicte inghetate. Zona este o potentiald poartd de
intrare in Europa pentru fluxurile externe provenind din Asia,
dar si din zona Magreb-Makrek, din Africa. Ca exemplu
pentru disparitatile regionale, Rusia si Turcia reprezintd
teritorial mai mult de doud treimi din térile vecine Marii
Negre. Economii mature de piatd, cum sunt cele ale Greciei
si Turciet, insumeaza 40% din PIB-ul statelor din zond. Dupa
cum aratd statisticile Bancii Mondiale, PIB-ul pe cap de
locuitor pentru zona Marii Negre este putin peste 3000 USD,
adicd la limita dintre veniturile medii-ridicate si medii-
scazute, cu Moldova si Georgia printre cele mai sdrace tari.
Migratia ilegald asociatd cu dezvoltarea structurilor
mafiote locale reprezintd baza cresterii potentiale a traficu-
lui cu armament si a tranzitului elementelor teroriste
prin zona Marii Negre ciatre Europa. Cu toate cd nu
existd nici o organizatie terorista ,,ndscutd‘ in aceastd zona,
proximitatea sa cu Orientul Mijlociu, Balcanii si Asia
reprezintd un avantaj semnificativ, pentru teroristii din
aceste regiuni, in conectarea bazelor proprii cu zonele si
cdile de tranzit urmdrind lansarea unor atacuri in Europa.
Este evident cd aceste riscuri de securitate sunt interco-
nectate si cd amenintarile conventionale si conflictele in-
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ghetate catalizeaza aparitia provocdrilor asimetrice. Nu
existd un unic calcai al lui Ahile, ci o imagine complexa
de zone fierbinti, slabiciuni asociate si instabilitdti in cres-
tere. In consecinti, o potentiald solutie pentru problemele
regionale poate fi bazatd doar pe un concept extins al se-
curitatii, care ar putea Incorpora integrarea regionald, de-
mocratizarea, cresterea economica si redefinirea politicilor
strategice orientate spre zona Marii Negre.

3. O abordare strategicda a viitorului Mdrii Negre in
contextul actual de securitate

Cum putem defini o noud abordare a securitatii in zona
Marii Negre? Va putea aceasta regiune sa depaseascd mos-
tenirile istorice si sd evolueze de-a lungul unei noi paradig-
me strategice? Deja Herodot, ,parintele istoriei®, despre
care nu se stie exact dacd a vizitat sau nu zona, afirma ca
,in jurul Marii Negre ... vom gisi, exceptand Scitia, cele
mai Tnapoiate popoare ale lumii®. Viziunea sa, insa, era clar
afectata de lipsa cunoasterii aprofundate a acestei regiuni.
Insd, asa cum aratid Charles King, ,,Marea Neagri nu era
atat un loc unde lumile «civilizata» si «barbard» se intal-
neau, ci una in care strdinii veniti - grecii, si mai apoi
romanii - au devenit o parte a melanjului de stiluri de viata
si obiceiuri amalgamate de-a lungul timpului®.

Asa cum am mentionat chiar de la inceput, eu cred ca traim
o perioada de oportunitdti extraordinare, pe care ar trebui sa
stim sa le constientizam si sa le folosim, o perioadd de trans-
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formari esentiale In paradigmele noastre de securitate.

Traim intr-o perioada in care ierarhizarea sistemelor in-
ternationale de asigurare a securitdtii completeazd para-
digma westfaliand, cand liniile geopolitice traditionale au
devenit neclare, dacd nu chiar complet modificate, si cand
regiunile fragmentate sunt orientate gradual cétre noi mo-
dele de cooperare si dezvoltare. Doua principale evolutii de
securitate pot fi considerate ca baza pentru noua dimen-
siune strategicd a Marii Negre.

In primul rand, lirgirea NATO si a Uniunii Europene
si politicile asociate de promovare a pacii si stabilitatii au
introdus un proiect de modernizare comprehensiv si excep-
tional in zona Marii Negre. Analizand evolutiile istorice
din regiune, nu putem identifica nici o altd abordare atét de
largd, cu un asemenea potential major de sustinere a
securitatii si dezvoltarii durabile in spatiul Marii Negre.

In al doilea rand, evenimentele de la 11 septembrie ne-au
invatat ca traditionala impartire in sfere de influentd a fost
inlocuitd de o definitie mult mai eluziva a inamicului, fard o
identitate, o granitd sau o morald precise. Atacurile teroriste
impotriva World Trade Center si a Pentagonului ar putea fi
considerate ca impulsuri catre o transformare a securititii glo-
bale, cu impact pe termen lung asupra relatiilor complexe din-
tre natiunile-state traditionale si actorii non-statali, generand o
redistribuire a regulilor si rolurilor pe scena internationala.

Evolutiile de securitate In zona Marii Negre sunt direct
conectate cu aceste doud procese in sensul, pe de o parte,
al cresterii oportunitatilor de stabilitate in logica integrarii,
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iar, pe de altd parte, al cresterii necesitatii de gestionare a
provocdrilor si riscurilor de securitate emergente.

Pentru prima data in istorie, Marea Neagrd nu mai este
instrumentatd ca un atu in competitia clasicd intre marile
puteri si imperii. Aceastd evolutie este o consecintd directa a
acumularilor politice si strategice din anii ‘90: aderarea la
Parteneriatul pentru Pace a tuturor statelor riverane; inche-
ierea diferitelor acorduri de cooperare sau asociere la UE;
crearea formatelor regionale de cooperare militard si econo-
micd, precum Organizatia de Cooperare Economica la Ma-
rea Neagra sau BLACKSEAFOR; dezvoltarea masurilor de
sporire a increderii si securitatii la Marea Neagra.

Recent, aderarea Romaéniei si Bulgariei la NATO
plaseaza statele riverane in raport de paritate (3 /a 3) fata
de apartenenta la Alianta Nord-Atlanticd. De asemenea,
Georgia si Ucraina si-au definit planuri nationale pentru
integrarea in Aliantd. Uniunea Europeand a stabilit obiec-
tive si proiecte concrete pentru viitoarea integrare a Roma-
niei si Bulgariei si a acceptat candidatura Turciei la UE.
Cooperarea NATO si UE cu Rusia a evoluat pe baze prag-
matice, cu accent pe masurile comune de contracarare a
noilor riscuri la adresa securititii internationale. In prezent
existd o posibilitate reald de transformare a ,,conflictelor
inghetate* printr-o multilateralizare a eforturilor de solu-
tionare, cu sprijinul diferitelor organizatii internationale.

Totusi, apreciez cd, dincolo de aceastd imagine optimis-
td, exista tendinta de a evita sau amana o strategie europea-
nd clard si comprehensiva fatd de aceasta regiune. Una din
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ratiunile inexistentei unei asemenea strategii poate fi legata
de abordarea punctuald a problemelor de securitate, prin
politici fatd de fiecare stat din regiune, atat la nivelul
NATO cat si UE, precum si de limitele impuse unor planuri
regionale pe termen lung. O altd explicatie ar putea fi exis-
tenta unei anumite retineri in definirea unui cadru extins de
cooperare inter-institutionala in aceastd zona. Concret,
existd cateva verigi lipsd intre formatele regionale, efortu-
rile internationale, abordarile politice, strategiile econo-
mice si militare. In prezent, reprezentarea pe care cele mai
multe institutii multinationale si factori de decizie o au
despre Marea Neagra este mai degraba una de puzzle nere-
zolvat, divizat intre politici economice sau militare limita-
te, in loc de cea a unei viziuni clare a intregului ansamblu.

Avand in vedere ca riscurile sunt interconectate, asa ar
trebui sd fie si conceptia noastra strategica pentru promovarea
stabilitdtii si prosperittii. Nu putem vorbi despre democratie
fara un model social stabil si 0 dezvoltare economica durabil,
nu putem concepe strategii militare pentru regiuni si teritorii
indepartate fara a ne concentra asupra propriei noastre gradini.
Iar "curtea din spatele”" Europei s-a mutat treptat din Balcanii
Occidentali catre regiunea Marii Negre.

In acest context, Marea Neagra ar putea constitui testul-
cheie pentru raspandirea democratiei si securitdtii in afara
Europei, pe scurt pentru noua ordine de securitate europeana.
Exista trei teme strategice in care acest proces intra in contact
cu primele provocdri si oportunititi in zona Marii Negre.

1. Prima se referd la extinderea prescriptiilor neo-libe-
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ralismului institutional n regiune si succesul tranzitiei
citre democratie a tarilor riverane. Aceastd evolutie va for-
ma baza pentru dezvoltarea unor parteneriate predictibile
de securitate si extinderea pietelor economice de la tarmul
vestic al Marii Negre cdtre Caucaz si Asia Centrald. De
asemenea, evolutia pozitivd va face ca intrebarile asupra
frontierelor sau limitelor Europei unite sd devind irele-
vante. O versiune extinsa a zonei Marii Negre ar putea
conecta eforturile existente pentru reconstructie, democra-
tizare si stabilitate din Balcani pana in Moldova, Caucaz
sau chiar mai departe, in Asia Centrala.

2. A doua problematica ar trebui definita ca o modificare in
relevanta militara a Marii Negre. Regiunea ar putea juca un
dublu rol: ca platforma pentru proiectarea fortei militare
citre Orientul Mijlociu si Asia si ca zona tampon impo-
triva riscurilor asimetrice pentru securitatea europeana.
Anuntata repozitionare globald de aparare a SUA, implicarea
NATO in Afganistan, si intr-o mdsura limitatd in Irak, repre-
zintd doar inceputul unui proces mai larg de securitizare, care
ar putea incorpora o mai profundad evaluare a oportunitatilor
existente In contracararea riscurilor si amenintarilor cu ori-
ginea In aceasta regiune. Supravegherea spatiului maritim si
aerian, atentia acordatd scenariilor referitoare la posibile ata-
curi cu rachete Impotriva statelor europene se combina cu ne-
cesitatea de a dezvolta instrumentele regionale si infrastruc-
tura pentru dislocarea si sustinerea fortelor in teatre de operatii
indepartate. Noile tehnologii militare au diminuat importanta
vechilor rute maritime, dar, In mod corespunzitor, au crescut
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cerintele pentru noi tipuri de capacitdti si retele de lupta,
pentru utilizarea carora Marea Neagrd a capatat o importanta
similara celei trecute, daca nu chiar mai ridicata.

3. Cea de-a treia provocare se bazeaza pe necesitatea de a
dezvolta si asigura securitatea rutelor energetice, de la zo-
nele de extractie din Caspica si Asia Centrald, pana la pietele
europene. Proiectele europene privind ,,Noul Drum al Matd-
sii* intentioneaza sd concentreze de-a lungul noilor coridoare
pentru transportul gazului si petrolului (TRACECA) noi
retele de comunicatii si fluxuri de piatd internationale.
Avand in vedere conexiunile de infrastructura disponibile
pe tarmul vestic, reprezentate de retelele de cdi ferate,
sistemele de transport fluvial si legaturile in dezvoltare
catre Mediterana, Marea Neagra ar putea deveni o sursd
semnificativa de prosperitate si dezvoltare a pietelor pentru
Europa, si in special pentru tarile riverane.

In incheiere, pentru a redefini dimensiunea de securitate
a Marii Negre, cred ca abordarea de ,,punte de legatura
versus granitd“ ar putea fi Inlocuitd cu o noud conceptuali-
zare, cred eu mai cuprinzdtoare si adecvata: Marea Neagra
ar putea deveni o platforma strategica pentru raspandirea
democratiei si stabilitdtii, un centru emergent de dezvol-
tare durabild si o piesa a retelei extinse de abordare a secu-
ritatii de la Mediterana la Levant, Orientul Mijlociu si Asia
Centrald. A sosit, probabil, vremea ca tristetea liricd din
versurile poetului exilat Ovidius (,,Cum crezi cd mda simt /
Stand aici in aceastd zond pardsitd...) sa fie inlocuita prin
optimismul rationalitatii deschizatoare de oportunitati.
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